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UvVOD

Operativni  program ,,Zastita okolisa®“, kao okvir za koriStenje strukturnih fondova u ovom
programskom razdoblju (2007. — 2013.), znacajno je izmijenjen u odnosu na prethodnu verziju tj.
Operativni program ,,0koli$ i energetika® (verzije iz lipnja 2010. i veljace 2011.).

Vodeni prvenstveno ciljem osiguravanja uspjesnosti apsorpcije EU sredstava iz strukturnih fondova
dodijeljenim za drugu polovicu 2013. godine, nadlezna tijela, u konzultaciji sa sluzbama Europske
komisije, zakljucili su da ¢e se do kraja proracunske 2013. godine u sklopu IPA / SF Operativhog
programa za zastitu okolisa financirati isklju¢ivo sektori gospodarenja otpadom te upravljanja vodama
tj. prioriteti ¢ije je financiranje zapoc¢etu u okviru pret-pristupnog programa IPA. Naime ocijenjeno je
da zbog kratkoce vremenskog perioda nece biti moguce provesti akreditaciju novih prioriteta i
struktura te ¢e se stoga nastaviti financirati prioriteti iz pretpristupnog programa IPA, dok ce se
projekti provoditi putem tijela koja su ve¢ akreditirana u sklopu programu IPA. Stoga se sektori
energetike, zaStite zraka i zaStite prirode nee modi financirati unutar prve generacije strukturnih
programa u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2013. godine.

Strateska studija je izradena uzimajuéi u obzir verzije Operativnog programa ,,0kolis$ i energetika® iz
lipnja 2010. i veljace 2011. te obuhvaca prioritete svih pet sektora: gospodarenja otpadom, upravljanja
vodama, kakvoca zraka, zastite prirode i bioloske raznolikosti te energetike.
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1.1.Kratki pregled sadrzaja i glavnih ciljeva Operativhog programa

Glavni strateski cilj Operativnog programa za zaStitu okolisa i energetiku 2007-2013 (u nastavku
Operativni program) je unaprjedenje infrastrukture u zastiti okoliSa i energetici na odrzivi nacin te
time poboljSanje stanja okoliSa. Ovaj strateski cilj proizlazi dijelom iz analize postojeceg stanja u
sektorima zastite okoliSa i energetike, dijelom iz postupaka i pregovora o pridruzivanju te uskladivanju
s pravnom stecevinom EU na polju zastite okolisa i energetike, kao i iz drzavnih i EU dokumenata.
Analiza ukazuje na nuznost zahtjevnih intervencija u financijskom i institucijskom smislu. Iako je
uocljiv jasan slijed potpore kroz IPA prioritetne sektore (otpad i voda), Operativni program takoder
obuhvaéa prosirenje na nekoliko novih podru¢ja intervencije — kakvocéa zraka, zastita prirode i
bioloske raznolikosti i energetike.

Operativni program ukljuCuje pet strateskih ciljeva koji su osmisljeni kao odgovor na izazove u
sektorima gospodarenja otpadom, gospodarenja vodama, zastite zraka, zaStite prirode i energetike. Ti
strateski ciljevi koji doprinose glavnom strateskom cilju su sljedeci:

1. Razvoj infrastrukture u gospodarenju komunalnim otpadom, sanacija postojecih neuredenih
odlagalista i posebno lokacija visokog rizika
Ovaj strateski cilj je podijeljen u sljedeca tri specifi¢na cilja:

- Smanjenje nastajanja i odlaganja otpada odvojenim skupljanjem i izdvajanjem otpada koji se
moze oporabiti; izdvajanje biorazgradivog otpada iz komunalnog otpada

- Osiguravanje odogovarajuce infrastrukture u gospodarenju otpadom

- Smanjivanje rizika od otpada npr. uklanjanje Stetnih utjecaja od nekontroliranog odlaganja
otpada

2. Razvoj infrastrukture za javnu vodoopskrbu i odvodnju, pro¢iséavanje otpadnih voda te zastitu
od Stetnog djelovanja voda

Ovaj strateski cilj je podijeljen u sljedeca tri specifi¢na cilja:

- Opskrba kvalitetnom pitkom vodom i smanjivanje gubitaka
- Postizanje i odrzavanje dobrog stanja voda
- Zastita ljudi i imovine u slu¢aju Stetnog djelovanja voda

3. Poboljsanja sustava za procjenu stanja kakvoce zraka
Ovaj strateski cilj je podijeljen u sljedeca dva specificna cilja

- Poboljsanja sustava za pracenje kakvoce zraka koji ¢e omoguditi zastitu ljudskog zdravlja i
vegetacije,

- Doprinos poboljsanju sustava za procjenu stanja kakvoce zraka za dalekosezna prekograni¢na
onecisc¢enja zraka te upotreba tehnika modeliranja

4. Unaprijedenje zastite prirode i o¢uvanja bioloske raznolikosti
Ovaj strateski cilj je podjeljen u sljedeca tri specifi¢na cilja

- Zastita i zaustavljanje daljnjeg gubitka bioloske raznolikosti

- Ocuvanje povoljnog statusa vrsta i stani$nih tipova u mrezi Natura 2000

- Razvoj 1 poboljsavanje okvira upravljanja zasticenim podruc¢jima i podru¢jima NATURA
2000

5. Razvoj energetske infrastrukture s naglaskom na odrzivom koristenju energije i energetskoj
ucinkovitosti

Ovaj strateski cilj je podjeljen u sljedeca dva specifi¢na cilja

- raznolikost energetskih izvora i osiguravanje opskrbe energijom
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- poveéanje udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj potro$nji energije i povecanje
energetske ucinkovitosti

Kao odgovor na definirane strateske ciljeve Operativnog programa predvidene su sljedece intervencije
koje su podijeljene u tri Prioritetne osi.

PRIORITETNA OS 1 “Intervencije u sektorima gospodarenja otpadom, kakvoce zraka, zastite
prirode (NATURA 2000) i energetike”

Ova prioritetna os usmjerena je:

a) uspostavi integriranog sustava za gospodarenje otpadom ukljucuju¢ izgradnju centara za
gospodarenje otpadom 1 zatvaranje/sanacija postoje¢ih neuredenih odlagalista otpada i
posebno lokacija visokog rizika

b) prosirenju i modernizaciji mreze za pracenje kakvoée zrakate prizemne i visinske
meteoroloske mreze

c) zastiti NATURA 2000 vrsta i stanista te razvoju i poboljSanju okvira za upravljanje odredenih
podrucja ekoloske mreze /NATURA 2000

d) zamjeni starih tehnologija proizvodnje energije suvremenim, povecanje raznolikosti izvora
energije temeljeno na obnovljim izvorima energije i tehnologijama smanjenja emisija
staklenickih plinova, posebice CO, emisija i povecenju energetske uc¢inkovitosti.

Stoga ¢e prioritetna os 1 pridonijeti strateskim ciljevima 1,3,4 1 5 i njihovim pripadaju¢im specificnim
(glavnim) ciljevima.

Glavni cilj ove prioritetne osi je razvoj infrastrukture u sektorima otpad, zrak, zastita prirode i
energetika pomocu investicija u izgradnju i/ili rekonstrukciju postrojenja, kako bi se pobolj$ao status
okolisa i zaustavilo daljnje pogorSanje i gubici bioloske raznolikosti, te kako bi se podrzala priprema
projekata u svim navedenim sektorima.

Glavni ciljevi su prema podru¢jima djelovanja sljedeci:

1.1. Razvoj infrastrukture u sektoru Otpad

- Smanjenje nastajanja i odlaganja otpada odvojenim skupljanjem i izdvajanjem otpada koji se
moze oporabiti; izdvajanje biorazgradivog otpada iz komunalnog otpada

- Osiguravanje odgovarajuce infrastrukture za sustav integriranog gospodarenja otpadom koji se
sastoji od zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom ukljucujué¢i zonu
odlaganja, predobrade otpada, pretovarnih stanica, reciklaznih dvoriSta i ostale pratece
infrastrukture.

1.2. Unaprjedenja infrastrukture u sektoru Otpad

- Smanjenje rizika od otpada npr. uklanjanje Stetnih utjecaja od nekontroliranog odlaganja
otpada sanacijom postoje¢ih neuredenih odlagalista i posebno lokacija visokog rizika.

1.3. Zastita prirode i o¢uvanje bioloske raznolikosti

- Ocuvanje i obnova ugrozenih vrsta i stani$nih tipova

- Ocuvanje povoljnog statusa vrsta i staniSnih tipova za razvoj okvira upravljanja Natura 2000
podruéjima

- Razvoj istrazivacke i posjetiteljske infrastrukture

- Trajno istrazivanje, inventarizacija i pracenje stanja vrsta i stanista

NE-TEHNICKI SAZETAK Strateske studije za Operativni program
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1.4 PoboljSanja sustava za procjenu stanja kakvoce zraka, infrastrukture u energetici i zastiti atmosfere

- Poboljsanje sustava za pracenje kakvoce zraka koji ¢e omoguciti zastitu ljudskog zdravlja i
vegetacije proSirenjem i modernizacijom drzavne i lokalne mreze za pracenje kakvoce zraka

- Monitoring dalekoseznih prekograni¢nih utjecaja na kakvocu zraka i doprinos poboljsanju
sustava procjene stanja kakvoce zraka modernizacijom prizemne i visinske meteoroloske
promatracke mreze

- Raznolikost  energetskih  izvora i  sigurnosti opskrbe izgradnjom nove i
rekonstrukcijom/modernizacijom postojeée energetske infrastrukture,

- Povecanje udjela obnovljivih energetskih izvora i energetske uc¢inkovitosti

PRIORITETNA OS 2 “Intervencije u sektoru vodnog gospodarstva”

Ova prioritetna os usmjerena je:

a) razvoju infrastrukture izgradnjom nove i/ili sanacijom postojecih sustava javne vodoopskrbe i
odvodnje 1 uredaja za procis¢avanje otpadnih voda,
b) povecanju zastite ljudi i imovine od Stetnog djelovanja voda.

Prioritetna os 2 predvidena je kao doprinos strateSkom cilju 2 i njegovim specificnim (glavnim)
ciljevima:

Glavni ciljevi su:

- opskrba kvalitetnom pitkom vodom i smanjivanje gubitaka poveéanjem stupnja prikljucenosti
stanovni$tva na sustave javne vodoopskrbe, rekonstrukcijom/izgradnjom vodoopskrbne mreze
i uredaja za pripremu pitke vode, implementacijom odgovaraju¢ih mjera zastite u zonama
sanitarne zastite i mjerama za smanjivanje gubitaka,

- postizanje i zadrzavanje dobrog stanja voda povecanjem priklju¢enosti stanovnistva na sustave

javne odvodnje investicijama u sustave javne odvodnje, uredaje za procis¢avanje otpadnih
voda te u sanaciju sustava javne odvodnje s ciljem smanjenja njihove propusnosti.

- Zastita ljudi 1 imovine od Stetnog utjecaja voda razvojem i poboljSanjem funkcionalnosti
sustava za zastitu od Stetnog djelovanja voda;

PRIORITETNA OS 3 “Tehnicka pomo¢”

Ova prioritetna os usmjerena je prema pruZanju podrSske u upravljanju i provedbi Operativnog
programa za zastitu okoliSa i energetiku 2007-2013.

Glavni ciljevi su:

Tehnicka pomo¢ ¢e doprinijeti porastu apsorpcijskog kapaciteta EU fondova, podrzati ¢e aktivnosti
vezane uz pracenje, procjenu i kontrolu kao i aktivnosti vezane uz informiranje i promidzbu
Operativnog programa za zastitu okolisa i energetiku 2007-2013.
Specificni ciljevi su:
3.1 Podrska u upravljanju Operativnog programa za zastitu okoliSa i energetiku 2007-2013

- Jacanje sustava za provedbu Operativnog programa za zastitu okolisa i energetiku 2007-2013

- Podrska upravljackom tijelu i posrednickim tijelima u provodenju aktivnosti vezanih uz
pracenje, evaluaciju i kontrolu kao 1 aktivnosti vezane uz informiranje i promidzbu

NE-TEHNICKI SAZETAK Strateske studije za Operativni program
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3.2 JaCanje kapaciteta upravljackog tijela, posrednickih tijela, javnih tijela i korisnika

- JaCanje 1 razvoj kapaciteta institucija koje sudjeluju u postupku upravljanja Operativnim
programom radi efikasnijeg upravljanja, kao i javnih tijela prema sektorskim odgovornostima
u podrué¢jima intervencija iz Operativnog programa

- Povecanje stupnja znanja i kapaciteta korisnika i mogucih korisnika programa

33 Priprema studijskih podloga i podrska u pripremi za sljede¢e programsko razdoblje

Kako je istaknuto u Uvodu, Operativni program znacajno je izmijenjen u odnosu na verziju Strateske
studije koja se prethodno opisuje. Sektori energetike, zastite zraka i zaStite prirode kao ni priprema
projekata u podrucju zastite od Stetnog djelovanja voda, u zavr$snom nacrtu Operativnog programa nisu
uvrSteni za financiranje unutar prve generacije strukturnih programa u razdoblju od 1. srpnja do 31.
prosinca 2013. godine. Naime, zbog kratko¢e vremenskog perioda moguca alokacija EU sredstava
uvelike se smanjuje te je nedostatna za financiranje veéeg opsega prioriteta. Takoder, za tako kratko
programsko razdoblje ne bi bilo prihvatljivo provoditi akreditaciju novih prioriteta i struktura te se
stoga Operativnim programom nastavlja financiranje prioriteta i vrste projekata identicnim onima iz
pretpristupnog programa IPA, a sustav upravljanja ukljucuje ona tijela koja su ve¢ akreditirana u
sklopu programu IPA.

Slijedom navedenog, zavr$ni nacrt dokumenta nosi naziv Operativni program ,,Okolis*, u okviru kojeg
su intervencije podijeljene u tri prioritetne osi, kako slijedi:

PRIORITETNA OS 1 Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom u Hrvatskoj
Ova prioritetna os ima za cilj poduprijeti provedbu koncepta cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
Sto ukljucuje izgradnju centara za gospodarenje otpadom i sanaciju/rekonstrukciju neuredenih
odlagalista i lokacija visoko oneciS¢enih otpadom. U tom smislu, projekti ¢e biti koncentrirani na dva
kljuéna podrucja intervencija (KPI):
e) KPI 1.1 Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na Zupanijskoj i regionalnoj razini
f) KPI 1.2 Sanacija lokacija visoko onecis¢enih otpadom — postojeca odlagalista i 'crne tocke'

PRIORITETNA OS 2 Zastita vodnih resursa Hrvatske kroz poboljSanje sustava vodoopskrbe te
integriranog sustava upravljanja otpadnim vodama
Ova prioritetna os ima za cilj pruziti podr§ku za razvoj infrastrukture i to izgradnjom novih i/ili
rekonstrukcijom postojecih objekata za opskrbu pitkom vodom te odvodnju i procis¢avanje otpadnih
voda i putem javnih mreza i uredajima za prociS¢avanje. Projekti ¢e se financirati pod dva klju¢na
podrugja intervencija (KPI):

¢) KPI 2.1 Uspostava modernih vodoopskrbnih sustava i mreza

d) KPI 2.2 Izgradnja uredaja za procis¢avanje otpadnih voda za otpadne vode iz domacinstava i

industrije i poboljsanje kanalizacijske mreZze.

PRIORITETNA OS 3 Tehni¢ka pomo¢
Ova prioritetna os ima za cilj dati podrSsku upravljanju i provedbi Operativnog programa, kao i
pripremnim aktivnostima i programiranju za slijede¢u financijsku perspektivu 2014 — 2020.

NE-TEHNICKI SAZETAK Strateske studije za Operativni program
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1.2. Glavna ocjena prihvatljivosti Operativnog programa za ekoloSku mrezu sa sadrzajem
propisanim Prilogom II. Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti plana, programa i zahvata za
ekoloSku mrezu (NN 118/09)

Zakljucak

Provedba projekata kojima se ostvaruju specificni ciljevi Operativnog programa moze imati i
pozitivne i negativne utjecaje na vrste i staniSta ciljeve oCuvanja podrucja Ekoloske mreze RH.
Pozitivni utjecaji mogu nastati provodenjem vecéine projekata kojima se ostvaruju specificni ciljevi.
utjecaji mogu izbjeci. Ostvarivanjem specifi¢nih ciljeva u podrucju izgradnje energetske infrasturkture
te unapredivanje infrastrukture za upravljanje vodama moguéi su znacajni utjecaji koje nece biti
moguce izbjedi. Ipak, na niovu pojedinacnih zahvata i projekata ¢e ove utjecaje biti moguce ublaziti.

Ostvarivanjem specifi¢nih ciljeva su moguci slijedeci utjecaji na ekolosku mrezu: gubitak staniSnog
tipa, fragmentacija staniSta, pobolj$avanje ili pogor$avanje ekoloskih uvjeta te izravni utjecaji na vrste
ili staniSne tipove ciljeve ocuvanja.

Ostvarivanjem vecine ciljeva je mogu¢ utjecaj gubitka i fragmenatcije stanista ukoliko se projekt
provodi na podrucju ekoloske mreze. Ipak tijekom ostvarivanja vecine specifi¢nih ciljeva ovi utjecaji
nece biti znacajni, a znacajnost utjecaja ¢e trebati procijeniti na nivou zahvata.

Pogorsanje ekoloskih uvjeta je moguce provedbom specificnih ciljeva iz podrucja razvoja komunalne
infrastrukture za vodu ukoliko se izvor prekomjerno crpi te dolazi do sniZzavanja razine podzemne
vode, a §to bi moglo znacajno utjecati na vlazna i moc¢varna staniSta. Ako se izvor optimalno
iskoriStava, tj. ako se odredi kapacitet izvora na nacin da se vodi racuna o ocuvanju vlaznih i
mocvarnih staniSta, ovaj utjecaj nece biti znacajan.

Zbog promjene ekoloskih uvjeta (bilo u smislu promjene stanista ili hidroloskih uvjeta) i dinamike
poplavljivanja mogu nastati znacajni negativni utjecaji na cjelovitost ekoloske mreze provodenjem
mjera za zaStitu od Stetnog djelovanja voda. Ipak integralnim upravljanjem vodnim slivovima bi se
trebala omoguciti rjeSenja koja poboljsavaju ekoloske uvijete stanista te bi priprema ovakvih projekata
na kraju mogla imati pozitivne utjecaje.

Negativan utjecaj je mogu¢ na mjestu ispusta sustava za prociS¢avanje otpadnih voda te stoga ta
mjesta ispusta potrebno dislocirati od mjesta gdje se nalaze (ili o¢ekuju) vrste i stani$ni tipovi ciljevi
ocuvanja ekoloske mreze. S druge strane, pozitivan utjecaj izgradnje komunalne infrastrukture za vodu
¢e se najviSe ocitovati projektima vezanim za prociS¢avanje otpadnih voda, ¢ime ¢e se pozitivno
utjecati na ekoloske uvijete stanista.

U ostvarivanju specifi¢nih ciljeva u podrucju , PoboljSavanja procjene kakvoce zraka, energetske
infrastrukture i zastite atmosfere” moguci su negativni utjecaji prilikom izvodenja projekata vezanih
uz izgradnju energetske infrastrukture., odnosno za koristenje obnovljivih izvora energije i miera
energetske ucinkovitosti. Za smanjenje potencijalnih kumulativnih u¢inaka nastalih zbog sve veceg
iskoriS$tavanja jednog oblika energije te tako smanjivanja negativnih utjecaja za pojedine nacine
iskoriStavanja energije ¢e biti potrebno provesti dodatna istrazivanja i studije vezane za utjecaj na
biolosku raznolikost odnosno na ekoloSku mrezu:

Zbog negativnih ucinaka uporabe nuklearne energije i fosilnih goriva kao izvora energije, koji
uzrokuju oneciS¢enje okoliSa i klimatske promjene, planirano je povecanje koriStenja obnovljivih
izvora energije: energije vjetra, sunca, vode, geotermalne energije i biomase. Fosilna goriva kao izvori
energije mogu imati negativne ucinke na ocuvanje bioloske raznolikostim u smislu oneciSéenja
staniSta pojedinih vrsta te posredno smanjenja otpornosti pojedinih jedinki ili promjena u staniStu koje
nastaju uslijed klimatskih promjena. S druge strane, obnovljivi izvori energije imaju izravnije i
kratkoro¢nije ucinke na ocuvanje bioloske raznolikosti, a posebno treba istaknuti iskoriStavanje
energije vjetra i vode:

e Vjetroelektrane mogu negativno utjecati na faunu osobito na vrste koje lete i migriraju.
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Mogucéi negativni ucinci vjetroelektrana na faunu u velikoj mjeri ovise o uvjetima na svakoj
individualnoj lokaciji te je pri smanjivanju negativnih u¢inaka klju¢an odabir lokacije. Osim
utjecaja na pojedinoj lokaciji potrebno je sagledavati i skupne ucinke s obzirom da blizina
okolnih vjetroelektrana moze povecati pritisak na populacije pojedinih vrsta.

e Utjecaj koristenja energije vode na bioloSku raznolikost najveéim dijelom se odnosi na
izgradnju akumulacijskog/ih bazena, dok je utjecaj izgradnje samog postrojenja hidroelektrane
s dovodnim kanalom je obi¢no manji. U slucaju velikih nizinskih rijeka utjecaj izgradnje
hidroelektrane i dovodnog kanala je znatno manji, dok u krSkim podru¢jima i u podrucjima
gorskih rijeka s dubokim i uskim kanjonima ovaj utjecaj moze biti znacajan zbog izgradnja
tunela te prevodenje voda izmedu krskih slivova.

e Jzgradnjom solarnih elektrana dolazi do promjene staniSnog tipa, no ove promjene su
ograni¢ene samo na podrucje postavljanja solarnih sustava te je ovaj utjecaj Cesto zanemariv.
Utjecaju solarnih elektrana na zivotinjski svijet je jo§ uvijek nedovoljno poznat te su u tom
smjeru potrebna dodatna istrazivanja.

= QOvisno o izvoru biomase elektrane na biomasu mogu imati pozitivne i negativne utjecaje na
prirodu. U slucaju koristenja industrijskog otpada (npr. otpad iz drvne industrije, otpad iz
klaonica) pogodnog za elektrane na biomasu pozitivni su utjecaji na okoli§ (i prirodu) zbog
smanjenja koli¢ine otpada, dok negativni utjecaji mogu nastati kod koriStenje biomase iz
drugih izvora (npr. Sumska biomasa, uzgajanje kultura za proizvodnju biogoriva) u slucaju
prekomjernog koristenja ovih izvora na ogranicenom podrucju.

= Osim izvora energije prilikom izgradnje energetskih sustava potrebno je voditi racuna i o
vodovima za prijenos elektricne energije, jer nadzemni vodovi mogu imati negativan utjecaj
na faunu ptica uslijed izravnog sudara sa samim Zicama ili od strujnog udara na elektricnim
stupovima.

S obzirom da se za pobolj$anje i modernizaciju sustava ne planira izgradnja novih postaja te da c¢e se
eventualno prosirenje odvijati unutar postojeih postaja nema negativnih utjecaja na stanista jer ne
postoji mogucnost gubitka stanista.

Neki instrumenti koji se planiraju postaviti u sklopu modernizacije postoje¢ih meteoroloskih postaja bi
mogli imati utjecaja na zivotinjske vrste ciljeve oCuvanja (prvenstveno ptice). S obzirom da bi utjecaj
bi bio na malom podruc¢ju smatra se zanemarivim te time i prihvatljivim za ekolosku mrezu.
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1.3. Vijerojatno znacéajni utjecaji Operativnog programa na okoli$

OTPAD

Kako bi se situacija u gospodarenju otpadom na podru¢ju Republike Hrvatske znacajno popravila,
potrebno je uspostaviti cjeloviti sustav gospodarenja kakav je planiran planskim dokumentima za ovo
podruéje. Jedan od klju¢nih faktora funkcioniranja tog sustava je izgradnja suvremenih centara za
gospodarenje otpadom na regionalnoj i/ili Zupanijskoj razini, ¢ijoj uspostavi je kao nuzan preduvjet
potrebno izgraditi pripadajuca reciklazna dvoriSta i pretovarne stanice. Kako su lokacije ovih centara
najve¢im dijelom ve¢ ukljuene u prostorno-planske dokumente, preostaje jo$ razrada kompletne
projektne dokumentacije ¢iji su vazni dijelovi postupci procjene ovih centara na okoli§ te ishodenja
objedinjenih uvjeta za ove objekte. U okviru tih postupaka bit ¢e propisane mjere zastite i pracenja
stanja okoliSa prema vaze¢im propisima.

Sanacije lokacija visokog rizika (,,crnih tocaka®), koje su nastale kao rezultat dugotrajnog perioda
generiranja i gospodarenja otpadom na nepropisan nacin, nuzno je provesti u Sto je mogucée skorije
vrijeme obzirom na razine optere¢enja okoliSa koje predstavlja postojece stanje tih lokacija. Posebno
su ugrozene podzemne vode a time i opskrba stanovnistva pitkom vodom.

ZRAK

Provodenje ciljeva, odnosno nekih od prioritetnih mjera definiranih Operativnim programom imat ¢e
odreden negativan utjecaj na atmosferu. Negativan utjecaj na atmosferu o¢ekuje se provodenjem
prioritetnih mjera 1, odnosno izgradnjom centara za gospodarenje otpadom, sanacijom postojecih
neuredenih odlagalista i lokacija visokog rizika te izgradnjom postrojenja na biomasu.

U centrima za gospodarenje otpadom, uslijed procesa razgradnje i obrade otpada, dolazi do emisija
oneciS¢ujucih tvari u zrak kao Sto su Cestice (PM10), nemetanski hlapivi organski spojevi (NMHOS),
metan (CH,), duSikovi oksidi (NOy), te tvari neugodna mirisa amonijak (NHj;), sumporovodik (H,S) i
merkaptani (R-SH). Negativan utjecaj na kakvocu zraka ocitovat ¢e se 1 zbog pojacanog prometa
vozila za prijevoz otpada.

Tijekom sanacije postojecih neuredenih odlagaliSta, posebno lokacija visokog rizika ocekuje se
emisija onecis¢éujucih tvari u zrak.
Energetsko postrojenje na biomasu (iako se isti smatra obnovljivim izvorom energije s nultom do

niskom emisijom CO,) predstavlja stacionarni izvor emisije onecis¢ujucih tvari u zrak (krute Cestice i
plinovi CO, SO, i NO,).

Medutim, u usporedbi s postojeéim stanjem, provodenje ovih mjera imat ¢e pozitivan utjecaj na
kakvocu zraka, odnosno smanjenje emisije onec€iS¢ujucih tvari u zrak. No, potrebno je kroz postupak
procjene utjecaja na okoli§, odnosno postupak za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa za
svaki pojedinacni projekt, definirati detaljne mjere izbjegavanja i smanjenja negativnog utjecaja na
atmosferu.

Provodenjem prioritetnih mjera 2, odnosno izgradnjom sustava za odvodnju i uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda, u konacnici se o¢ekuje smanjen utjecaj na atmosferu. Pri tome se podrazumijeva da ¢e
se kroz postupke procjene utjecaja na okoli§ svakog pojedinog projekta predloziti i primijeniti sve
potrebne mjere za izbjegavanje 1 smanjenje negativnhog utjecaja na atmosferu, odnosno emisija
oneciscujucih tvari u zrak. Naime, u sustavu javne odvodnje i na uredaju za prociScavanje otpadnih
voda, uslijed procesa anaerobne i aerobne razgradnje otpadnih tvari u vodi, nastaju razliciti plinovi
neugodna mirisa kao $to su sumporovodik, amonijak, amini i merkaptani. U svrhu sprecavanja
oneciSéenja zraka potrebno je odrediti nulto stanje kakvocée zraka na najblizim stambenim objektima
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mjerenjem meteoroloskih parametara i pokazatelja kakvoce zraka (sumporovodika, amonijaka i
merkaptana) te na godi$njoj razini pratiti navedene pokazatelje. Za zastitu od neugodnih mirisa na
uredajima za prociS¢avanje potrebno je zatvoriti mjesta gdje postoji mogucénost prodora neugodnih
mirisa u okoli$.

ZASTITA PRIRODE

Provodenje ciljeva, odnosno nekih od prioritetnih mjera definiranih Operativnim program imati ¢e i
pozitivne i negativne utjecaje na ocuvanje bioloske raznolikosti i ekoloSke mjere RH.

Uglavnom ¢e svi projekti imat uc¢inak gubitka i fragmentacije staniSta, no moze se ocekivati da ¢e ti
gubici u vecini slucajeva biti prihvatljivi.

Provodenje mjera vezanih za izgradnju centara za gospodarenje otpadom ¢e imati pozitivan utjecaj na
kvalitetu stanista, a time i na o¢uvanje bioloske raznolikosti.

Projekti koriStenja obnovljivih izvora energije mogu imati negativne utjecaje na ocuvanje bioloske
raznolikosti, no planiranom diversifikacijom iskori§tavanja sustava se smanjuju kumulativni uéinci
koji nastaju zbog koristenja jednog izvora energije. Nasuprot tome intenzifikacija koriStenja jednog
izvora energije moze izazvati povecanje potencijalnih kumulativnih uc¢inaka te je zbog smanjivanja
negativnih utjecaja za pojedine nacdine iskori$tavanja energije potrebno provesti dodatna istrazivanja i
studije vezane za umanjivanje negativnih utjecaja na biolosku raznolikost odnosno na ekolosku mrezu:

Zamjena postojecih instrumenata na mjernim postajama za sustav pracenja i procjenjivanja kakvoce
zraka nece imati utjecaja na o¢uvanje bioloske raznolikosti.

Modernizacija postoje¢ih mjernih postaja sustava pracenja i1 procjenjivanja kakvoce zraka tj.
postavljanje novih instrumenata nece imati utjecaja na biolosku raznolikost.

Neki instrumenti koji se planiraju postavit u sklopu modernizacije postojecih meteoroloskih postaja bi
mogli imati utjecaja na zivotinjske vrste (prvenstveno ptice). S obzirom da bi utjecaj bi bio na malom
podrucju smatra se zanemarivim.

Ostvarivanje ciljeva zastite prirode i bioloSke raznolikosti usmjereno je uspostavljanju i upravljanju
ekoloske mreze Natura 2000. Ostvarivanjem specifi¢nih ciljeva o¢ekuju se pozitivni utjecaji zbog
stvaranja osnovnih preduvjeta za ucinkovito upravljanje Natura 2000 podrucjima. Ipak mogué je
negativan utjecaj u sluaju neadekvatnog odabira lokacije i1 tipa posjetiteljske i istrazivacke
infrastrukture.

Negativan utjecaj je mogué¢ na mjestu ispusta sustava za prociS¢avanje otpadnih voda te je stoga ta
mjesta ispusta potrebno dislocirati od mjesta gdje se nalaze (ili oc¢ekuju) vrste i stanisni tipovi ciljevi
ocuvanja ekoloske mreze. S druge strane, pozitivan utjecaj izgradnje komunalne infrastrukture za vodu
¢e se najviSe ocitovati projektima vezanim za prociS¢avanje otpadnih voda, ¢ime ¢e se pozitivno
utjecati na ekoloske uvijete stanista.

Pogorsanje ekoloskih uvjeta je moguce provedbom specificnih ciljeva iz podrucja razvoja komunalne
infrastrukture za vodu ukoliko se izvor prekomjerno crpi te dolazi do sniZzavanja razine podzemne
vode, a Sto bi moglo znacajno utjecati na vlazna i mocvarna staniSta. Ako se izvor optimalno
iskoriStava, tj. ako se odredi kapacitet izvora na nac¢in da se vodi ra¢una o o¢uvanju vlaznih mo¢varnih
staniSta, ovaj utjecaj nece biti znacajan.

Zbog promjene ekoloskih uvjeta (bilo u smislu promjene stanista ili hidroloskih uvjeta) i dinamike
poplavljivanja mogu nastati zna¢ajni negativni utjecaji na oCuvanje bioloske raznolikosti provodenjem
mjera za zaStitu od Stetnog djelovanja voda. Ipak integralno upravljanje vodnim slivovima bi trebalo
omoguciti rjeSenja koja poboljsavaju ekoloske uvijete staniSta te bi priprema ovakvih projekata na
kraju mogla imati pozitivne u¢inke.
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Krajobraz

Operativnim programom definirani su ciljevi i predvidene prioritetne mjere Cija ¢e provedba
uzrokovati pozitivne i negativne utjecaje na krajobrazne vrijednosti.

Nepozeljne promjene krajobrazne slike 1 dozivljavanja podru¢ja mogu nastati uslijed izgradnje
infrastrukture za gospodarenje otpadom, energetske infrastrukture, uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda, te izvedbe projekata za zastitu od Stetnog djelovanja voda. No s druge strane izgradnja i
poboljsanje infrastrukture za gospodarenje otpadom istovremeno ¢e indirektno pozitivno utjecati na
krajobrazne vrijednosti Sirih podrucja tako Sto ¢e doprinijeti smanjenju Sirenja postojecih i stvaranja
novih nesluzbenih / ilegalnih odlagalista otpada.

Pozitivne promjene u izgledu, a samim tim i nac¢inu doZzivljavanja podruc¢ja nastati ¢e uslijed sanacije i
zatvaranja postojecih neuredenih odlagaliSta otpada. Aktivnosti planirane u zastiti prirode i bioloske
raznolikosti takoder ¢e uzrokovati pozitivne promjene tako §to ¢e se uspostavom okvira za upravljanje
NATURA 2000 podru¢jima omogucéiti nadzor i upravljanje nad odvijanjem prirodnih i drustvenih
procesa $to ¢e neizravno doprinijeti oCuvanju krajobraznih vrijednosti podru¢ja, odnosno njihovih
vizualnih, prirodnih i/ili kulturnih obiljezja.

ENERGETIKA

Dugoroc¢ni razvoj hrvatskog gospodarstva prihvatljiv je samo sa smanjenom emisijom ugljikovog
dioksida. Aktualnim programima i planovima jasno se postavlja da su obnovljivi izvori energije
esencijalna alternativa fosilnim gorivima. Njihovom uporabom smanjuje se emisija staklenickih
plinova, diverzificira se opskrba energijom i smanjuje ovisnost o uvozu te nepouzdanom i hirovitom
trzistu fosilnih goriva (posebno nafte i plina). Razvoj i primjena mjera koje poti¢u uporabu obnovljivih
izvora energije osim S§to doprinosi smanjivanju emisija stakleni¢kih plinova, povecava sigurnost
opskrbe koristenjem domacih izvora energije, a isto tako to je snazan poticaj razvoja domaceg
gospodarstva.

VODE

Izgradnja sustava javne vodoopskrbe i odvodnje predstavlja opéenito pozitivan utjecaj na okoli§ i u
skladu je sa Strategijom upravljanja vodama, kao i medunarodnim obvezama. Negativni utjecaji su
uglavnom manjih razmjera ili se javljaju pri akcidentnim situacijama. Kao potencijalno znacajan
negativni utjecaj ipak treba izdvojiti nerijeSeno gospodarenje otpadnim muljem iz uredaja za
prociS¢avanje otpadnih voda. Taj problem nije zadovoljavajuée rijeSen niti u Strategiji upravljanja
vodama, niti u Operativnom programu. Znacajnim povecanjem prikljucenosti stanovnistva na uredaje
za prociscavanje, znacajno ¢e se povecati i koli¢ina otpadnog mulja, te stoga taj problem treba rijesiti
na strateskoj razini, a pri projektiranju pojedinog uredaja ve¢ u ranoj fazi obraditi i odrzivo
gospodarenje otpadnim muljem.

Priprema projektne dokumentacije za projekte zastite od poplava takoder su u skladu sa Strategijom
upravljanja vodama. Buduci da Operativni program ne predvida projekte iz ovog podrucja, nego tek
opcenito pripremu projektne dokumentacije za sljedece investicijsko razdoblje, ne moze se govoriti o
utjecajima na okolis. Ipak, veé¢ u ovoj fazi treba upozoriti na potencijalno negativan utjecaj
hidromorfoloske degradacije rijeka pretjeranim kanaliziranjem i gradnjom nasipa. Gdje god je to
moguce, potrebno je planirati primjenu principa ,,dati prostor rijekama®, tj. koristiti poplavna polja kao
prirodnu zastitu od poplava, a reducirati izgradnju nasipa i kanaliziranje.
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1.4. Mjere zastite okoliSa ukljuéujuéi mjere sprjecavanja, smanjenja, ublazavanija i
kompenzacije nepovoljnih utjecaja provedbe Operativnog programa na okoli$

Izgradnja regionalnih/Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom

Za svaki od ovih centara potrebno je u okviru individualne procjene utjecaja na okoli§ u ovisnosti o
tehnoloSkom rjeSenju, utvrditi nulto stanje okoliSa i predvidjeti tehnicke mjere za spre¢avanje emisija
oneciS¢ujucih tvari u tlo, zrak i vode. U ranoj fazi izrade projektne dokumentacije potrebno je
konzultirati odluke o sanitarnoj zastiti izvora vode za pic¢e. Kao bitan preduvjet uspostavi centara za
gospodarenje otpadom potrebno je izgraditi pripadajuca reciklazna dvorista i pretovarne stanice.

Na osnovi podataka o planiranoj (procijenjenoj) koli¢ini otpada koja ¢ée se dovoziti u centre za
gospodarenje otpadom, vrsti vozila za prijevoz otpada te blizini naselja i stambenih objekata, u okviru
postupka o utvrdivanju objedinjenih uvjeta zastite okolisa koji ¢e se provesti za svaki centar, potrebno
je odrediti znacaj utjecaja povecanog prometa na kakvocu zraka u odnosu na vrijednosti definirane
Uredbom o grani¢nim vrijednostima onec¢is¢ujucih tvari u zraku (NN 133/05).

Prilikom izrade centara za gospodarenje otpadom potrebno je sprijeciti moguénost lokalnog znacajnog
oneciS¢enja podzemnih voda. Izbjegavati planiranje centara za gospodarenje otpadom na lokacijama
bitnim za oCuvanje cjelovitosti ekoloske mreze.

Sanacija postojecih neuredenih odlagaliSta i posebno lokacija visokog rizika

U okviru izrade procjene utjecaja na okoli$ predvidjeti mjere zastite okoliSa (zraka, tla i podzemne
vode) tijekom sanacije ovakvih odlagalista, a koje ¢e biti moguée precizno odrediti nakon provedenih
istraznih radova na lokaciji te detaljnih analiza provodenja odabrane tehnologije sanacije.

Zastita prirode i bioloske raznolikost

Projekti izgradnje istrazivacke 1 posjetiteljske infrastrukture trebaju proc¢i postupak ocjene
prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu.

Intenziviranje realizacije projekata obnovljivih izvora energije

Intenziviranje projekta obnovljivih izvora energije i time smanjenje emisije staklenickih plinova moze
se postici:

o Uklanjanjem proceduralnih i zakonskih barijera

o Uvodenjem novih i jacanje postojecih poticaja za privlacenje investitora u obnovljive
izvore energije ukljucujuci promjene “feed in * tarife, ukljucujuéi i poticanje izgradnju
sustav za pohranu energije

o Osuvremenjivanjem prijenosne i1 distributivne mreze ukljucujuéi i njihovo napredno
vodenje (tzv. “pametne mreze”) radi mogucnosti prihvadanja vece prikljucne snage
obnovljivih izvora energije (posebno energije vjetra i Sunca)

o JaCim povezivanjem prijenosne mreze sa susjednim mrezama

o Izgradnjom novih objekata za pohranjivanje energije

Odustajanje od novih projekata termoelektrana na fosilna goriva sa kondenzacijskim turbinama koje
ne rade u kogenerativnom ili kombiniranom procesu

Zbog nepovoljnog utjecaja na okoli§ i1 troskova koji nastaju njihovom uporabom, prvenstveno zbog
potrebe kupovanja emisijskih prava CO,, nuzno je u cilju zastite okoliSa primijeniti navednu mjeru
ublazavanja nepovoljnog utjecaja Programa i primijeniti kompenzacijske mjere kako slijedi:
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o Intenzivnom izgradnjom postrojenja za pretvorbu svih oblika obnovljivih izvora energije
ukljucujuéi izgradnju nekoliko veéih hidroelektrana i termoelektrana na biomasu
primjenom svih mjera za intenziviranje projekata obnovljivih izvora energije, kako je
prethodno navedeno;

o Pokrenuti projekte osuvremenjivanja vodenja prijenosne i distributivne mreze (realizacija
tzv. ,,pametnih mreza“);

o Pokrenuti izgradnju sustava za pohranu energije.

Tijekom izrade planskih i programskih projekata vezanih za energetsku infrastrukturu ukljuciti
biolosku struku od pocetka izrade te voditi racuna o rjeSenjima koja imaju najmanji uc¢inak na biolosku
raznolikosti i ekoloSku mrezu.

o Za smanjenje potencijalnih kumulativnih u¢inaka nastalih zbog sve veceg iskoristavanja
jednog oblika energije potrebno je napraviti sljedeca istrazivanja i studije:

o Stratesku procjenu povoljnosti planiranih i izgradenih lokacija za izgradnju vjetroelektrana
s aspekta zastite bioloske raznolikosti (i ekoloske mreze) na svim razinama (prvenstveno
zupanijskim i drzavnoj).

» Karte ranjivosti podrucja za elemente bioloske raznolikosti na koje vjetroelektrane mogu
imati utjecaj

» StrateSku procjenu povoljnosti planiranih ,,malih hidroelektrana“ s aspekta zastite bioloske
raznolikosti (i ekoloSke mreze) na svim razinama (prvenstveno zupanijskim i drzavnoj)

o Studiju iskoristivosti biomase iz Suma kojom bi se utvrdili kriteriji dostupnosti biomase u
skladu sa oCuvanjem bioloske raznolikosti

Izbjegavati koriStenje geneticki modificiranih organizama (GMO) kao izvora biomase, a u slucaju
uzgajanja kao izvora biomase potrebno je uzgajanje provoditi izvan podru¢ja EMRH i u podrué¢jima
koja nisu u neposrednoj blizini.

Projekti izgradnje sustava javne odvodnje s uredajima za proci§¢avanje otpadnih voda

Negativan utjecaj na tlo i vode mogu¢ je u slucaju propusnosti sustava. U svrhu smanjivanja ovog
utjecaja potrebno je uspostaviti u¢inkoviti nadzor nad radom sustava kojim ¢e se otkrivati mjesta gdje
je sustav propustan, te odgovarajuéi djelovati u svrhu otklanjanja kvarova.

Otpadnim muljem iz uredaja za prociS¢avanje potrebno je ispravno gospodariti. Nacin gospodarenja
muljem ovisan je o njegovom sastavu, a to opet ovisi o korisnicima sustava (vrsti industrije). Stoga je
pri projektiranju uredaja potrebno planirati gospodarenje muljem ovisno o pretpostavljenom sastavu,
te tijekom rada uredaja redovito pratiti sastav mulja i na osnovi toga primijeniti odgovarajuéi postupak
oporabe ili zbrinjavanja. Pri planiranju, treba nastojati u najve¢oj mogucoj mjeri oporabiti otpadni
mulj.

Prilikom planiranja cjevovoda za vodoopskrbu i/ili odvodnju pratiti postojece koridore.

Kako bi se odredila optimalna lokacija za smjestaj UPOV-a, izraditi studiju pogodnosti smjestaja u
okviru koje ¢e se, na temelju analize prostora definirati lokacije koje su s razvojnog aspekta privlacne
za smjestaj UPOV-a, odnosno lokacije koje su sa zastitnog aspekta ranjive za smjestaj UPOV-a.
Potom na temelju preklapanja dobivenih rezultata odrediti lokacije pogodne za smjestaj UPOV-a, a
koje predstavljaju kompromis izmedu razvojnih i zastitnih interesa.
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Projekti izgradnje sustava za vodoopskrbu

Negativan utjecaj moze se javiti u sluéaju izvanrednog ili iznenadnog oneciS¢enja izvora. U svrhu
sprjeCavanja onecis¢enja moraju se proglasiti zone sanitarne zastite svih koriStenih i potencijalnih
izvoriSta sukladno Zakonu o vodama. Moraju se donijeti planovi mjera za sluc¢aj izvanrednih i
iznenadnih oneciséenja voda (na osnovi Drzavnog plana mjera za slucaj izvanrednih i iznenadnih
oneciS¢enja voda), prema kojima se djeluje u slucaju da se oneciS¢enje dogodi.

Kako bi se izbjeglo onecis¢enje izvorista zbog prekomjernog crpljenja vode, ne smiju se prekoracivati
propisane koli¢ine crpljene vode, te je potrebno redovito provjeravati koli¢insko stanje izvorista.

U svrhu smanjivanja potrebe za zahvacanjem vode, potrebno je poticati Stedljivo ophodenje vodom
edukacijom stanovni$tva. Kad god je to moguce, treba nastojati iskoristiti proc¢is¢enu otpadnu vodu iz
uredaja za prociS¢avanje i/ili kiSnicu npr. za polijevanje ulica, hortikulturu i sl., kako bi se smanjila
potro$nja vode za pice.

Za pojedina vodocrpilista izracunati kapacitet crpiliSta koji nece negativno utjecati na stanista i vrste
ciljeve ocuvanja ekoloske mreze

Priprema projekata zastite od Stetnog djelovanja voda

Najznacajniji negativan utjecaj projekata zastite od poplava moze se manifestirati u degradaciji
hidromorfoloskih svojstava vodotoka i drugih voda. Stoga se prilikom planiranja ovih projekata mora
primijeniti pristup kojim se razvijaju poplavna polja, koja pri tom imaju ekolosku i rekreacijsku
funkciju, a reducirati pristup izgradnje i utvrdivanja nasipa i regulacije rijeka.

Prilikom izrada planova za zastitu od Stetnog djelovanja voda na ljude i imovinu ukljuciti sagledavanje
utjecaja na ekolosku mrezu ve¢ u pocetnim fazama izrade vodnogospodarskih planova. Ukljuciti

stru¢njake za zaStitu bioloske raznolikosti vodenih ekoloskih sustava (tj. biologe-ekologe) u svim
fazama izrade planova.

1.5. Predvideni program pracenja

Za pracenje provodenja Operativnog programa, odnosno ostvarivanja ciljeva navedenih u prethodnim
poglavljima, predloZene su sljede¢e mjere:

1) Razvoj 1 pobolj$anje infrastrukture u sektoru gospodarenja otpadom

= Pratiti stanje kapaciteta za gospodarenje otpadom (razvijenost, rasporedenost i dostatnost
infrastrukture za oporabu i zbrinjavanje otpada)

=  Pratiti koli¢ine odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada na odlagalistima (napredak u
ostvarivanju zadanih kvantitativnih ciljeva smanjenja udjela biorazgradivog otpada na
odlagalistima kako bi se sprijecile nepozeljne emisije u okolis)

= Pratiti emisije staklenickih plinova (GHG) od gospodarenja otpadom (ukupne emisije
staklenickih plinova uslijed aktivnosti gospodarenja otpadom, a koji doprinose klimatskim
promjenama)

Pratiti broj saniranih lokacija onecis¢enih otpadom, sufinanciranih od strane FZOEU

2) Modernizacija drzavne 1 lokalnih mreza za pracenje kakvoée zraka 1 modernizacija meteoroloske
mreze

=  Broj moderniziranih postaja za pracenje kakvoce zraka u drzavnoj mrezi u skladu s CAFE
direktivom

=  Broj unaprjedenih postaja za pracenje kakvoce zraka u lokalnim mrezama mrezi u skladu s
CAFE direktivom

= Uspostava Nacionalnog referentnog laboratorija
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=  Broj moderniziranih glavnih meteoroloskih postaja
=  Broj moderniziranih klimatoloskih postaja

3) Intenziviranje realizacije projekata obnovljivih izvora energije

= Na WEB stranici MINGORP osim objave registra OIEKPP azurno objavljivati podatke o
projektima obnovljivih izvora energije koji su u fazi projektiranja, gradnje, odnosno,
komercijalne uporabe.

= Na WEB stranici MINGORP azurno objavljivati status realizacije projekata:

velikih hidroelektrana

termoelektrana na biomasu snage vece od 10 MW
termoelektrana na fosilna goriva

nuklearnog programa

plinovoda

naftnih terminala

vvvvv

sustava za vodoopskrbu

= pracenje kakvoce vode u recipijentima, pracenje kakvoce vode na izvori§tima, pracenje
propusnosti sustava (i vodoopskrbe i odvodnje).
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